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                                                                                                       ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к постановлению администрации
                                                                                                       Белоярского района
от 11 ноября 2009 года  № 1678
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и долговой политики Белоярского района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
Экономика Белоярского района (далее – район), как и Российской Федерации, в целом подвержена всем рискам и отражает мировые тенденции, связанные с экономическим кризисом.
В новых экономических условиях главная задача администрации Белоярского района – поддержание сбалансированности бюджета района. Это направление обеспечивается как оптимизацией бюджетных расходов, недопущением роста кредиторской задолженности по первоочередным обязательствам, так и расширением собственного доходного потенциала.
Формирование основных направлений бюджетной и долговой политики района на 2010 и на плановый период 2011 и 2012 годов производилось с учетом реализации антикризисных мер, исходя из долговременных приоритетов и стратегического планирования. В этой связи бюджетное планирование на очередной финансовый год и плановый период основывается на умеренно оптимистическом сценарии развития экономики района.
Решением Думы Белоярского района от 16 июня 2009 года № 71 «О внесении изменений в решение Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 95 «О бюджете Белоярского района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» исключены положения, касающиеся планового периода 2010 и 2011 годов, в этой связи бюджетные проектировки на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов формируются вновь по каждому году планового периода.

I. Основные цели и задачи бюджетной политики 
района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
Основные направления бюджетной политики района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов определены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2010 – 2012 годах» и ориентированы в первую очередь на содействие реализации целей, определенных Стратегией социально-экономического развития района до 2020 года, основными из которых являются развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения, а также ориентированы на адаптацию бюджета к изменившимся условиям экономики и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период.
Исходя из текущей экономической ситуации, вызванной мировым финансовым кризисом, оказавшим непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объем доходов бюджета района, бюджетная политика в 2010 – 2012 годах будет направлена на решение следующих задач:
- реализация мер, направленных на смягчение последствий экономического кризиса, в частности использование бюджета в качестве одного из важнейших инструментов стимулирования экономики в период выхода из кризиса;

- сохранение и развитие налогового потенциала района;

- повышение устойчивости экономики района;

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета района за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;
- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет района за счет средств от использования имущества находящегося в собственности муниципального образования, прежде всего путем повышения эффективности управления муниципальными активами;
- обеспечение сбалансированности бюджетной системы района с целью обеспечения безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
- совершенствование программно-целевого принципа в бюджетном процессе;
- повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить высокое качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;
- оптимизация бюджетных расходов, в первую очередь на муниципальное управление;
- снижение бюджетного дефицита, от размера которого во многом будет зависеть экономическая стабильность.

Выполнение задачи по снижению бюджетного дефицита и, как следствие, обеспечение финансовой стабильности невозможно без проведения разумной политики сдерживания роста муниципальных расходов. Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов, в том числе и путем изменения их структуры с учетом эффективности расходования средств. Принятие решения о выделении каждого бюджетного рубля должно основываться на достижении конкретного экономического и социального эффекта.
Введение практики составления муниципального задания на оказание муниципальных услуг позволит прогнозировать достижение запланированных результатов с минимальным процентом погрешности.
Не теряет своей актуальности и должно быть осуществлено в максимальной степени внедрение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета. В 2010 году поставлена задача по переводу текущих расходов по предоставлению бюджетных услуг населению в рамки ведомственных целевых программ. В очередном финансовом году и плановом периоде эту работу необходимо максимально активизировать. Предстоит разработать и внедрить эффективную систему распределения бюджетных средств по ведомственным программам, которые нацелены на решение острых социальных и экономических проблем.
Основные параметры бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
	
	2008 год
	2009 год
 (план)
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	исполнено
	Решение Думы Белоярского района от 28.11.2008 года № 95 *
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	3 430 345,3
	1 923 981,0
	2 033 150,9
	1 974 922,3
	2 039 648,7

	в % к 2008 году
(3 430 345,3)
	
	56,1
	59,3
	57,6
	59,5

	в % к 2009 году (1 923 981,0)
	
	
	105,7
	102,6
	106,0

	в % к предыдущему году
	
	
	105,7
	97,1
	103,3

	Расходы, 

тыс. руб.
	3 705 319,2
	2 292 419,0
	2 098 227,9
	2 008 716,8
	2 074 759,2

	в % к 2008 году (3 705 319,2)
	
	61,9
	56,6
	54,2
	56,0

	в % к 2009 году (2 292 419,0)
	
	
	91,5
	87,6
	90,5

	в % к предыдущему году
	
	
	91,5
	95,7
	103,3

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	-274 973,9
	-368 438,0
	-65 077,0
	- 33 794,5
	- 35 110,5


· Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2009 соответствуют показателям, установленным решением Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 95 «О бюджете Белоярского района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» (в редакции решения Думы Белоярского района от 28 апреля 2009 года № 31(антикризисный)
Доходы в 2010 году составят 2 033 150,9 тыс. рублей, с ростом к уровню 2009 года на 5,7%, или на 109 169,9 тыс. рублей.
В 2011 году доходы бюджета района планируются в объеме 1 974 922,3 тыс. рублей, что меньше уровня 2010 года на 2,9% или на 58 228,6 тыс. рублей.

На 2012 год доходы спрогнозированы в объеме 2 039 648,7тыс. рублей, с ростом к уровню 2011 года на 3,3% или на 64 726,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета района на 2010 год спрогнозированы в сумме 2 098 227,9 тыс. рублей, с уменьшением к уровню 2009 года на 8,5% или на 194 191,1 тыс. рублей.
В 2011 году расходы бюджета составят 2 008 716,8 тыс. рублей, что ниже уровня 2010 года на 4,3% или на 89 511,1 тыс. рублей.

На 2012 год расходы бюджета района запланированы в объеме 2 074 759,2 тыс. рублей или на 3,3% выше уровня 2011 года.

Плановые расходы бюджета района, так же как и его доходы, не достигнут «докризисного уровня» исполнения бюджета 2008 года, снижение составит от 43,4% до 45,8%. Но при этом, прогнозируемый объем расходов обеспечит исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств района.
В 2010 – 2012 годах расходы бюджета района превысят доходы, но дефицит бюджета района, учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, планируется снизить с 10% от доходов без учета безвозмездных поступлений из федерального и окружного бюджета в очередном финансовом году до 5% в 2011 – 2012 годах.
На покрытие дефицита бюджета района в 2010 – 2011 годах году будут направлены остатки средств на 01 января очередного финансового года на счетах по учету средств местного бюджета.
II. Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
Формирование бюджета района на 2010 – 2012 годы проходило в очень непростое время. На территории района сконцентрировано значительное число крупнейших налогоплательщиков занимающихся транспортировкой газа и добычей нефти, финансовые результаты которых напрямую зависят от уровня мировых цен на энергоносители. Докризисный аномально высокий рост цен в середине 2008 года сменился их резким падением: нисходящий тренд прослеживался в целом до весны текущего года.

В этой связи принято решение основывать бюджетное планирование по доходам на 2010 – 2012 годы исходя из консервативного сценария развития экономики района.

Но при этом, большинство задач в сфере доходов, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. Политика в сфере доходов на 2010 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.

В целях увеличения собираемости платежей в бюджет района и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период необходимо осуществлять дальнейшую реализацию следующих мероприятий:

- сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории района;

- совершенствование нормативной правовой базы по порядку администрирования доходов бюджета района;

- взаимодействие с инспекцией Федеральной налоговой службы Российской Федерации по г.Белоярский, Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет района, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, сокращению доли убыточных организаций, снижению невыясненных платежей;

- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам, предотвращению фактов выплаты «теневой» заработной платы;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета района к реальной ситуации в экономике.

Доходы бюджета на 2010 год сложились из налоговых доходов в сумме 619 870,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 94 850,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 1 266 430,9 тыс. рублей, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 52 000 тыс. рублей и составили 2 033 150,9 тыс. рублей.
На 2011 и 2012 годы доходы районной казны прогнозируются в следующих объемах 2011 год – 1 974 922,3 тыс. рублей, 2012 год – 2 039 648,7 тыс. рублей.
Прогноз доходов бюджета района на 2010 – 2012 годы
                                                                                                                    тыс. рублей
	Период
	Доходы
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

	2009 год (оценка)
	2 146 105,0
	564 125,0
	192 378,0
	1 320 713,0
	68 889,0

	2010 год
	2 033 150,9
	619 870,0
	94 850,0
	1 266 430,9
	52 000,0

	2011год
	1 974 922,3
	667 700,0
	80 288,0
	1 173 806,3
	53 128,0

	2012 год
	2 039 648,7
	711 772,0
	69 120,0
	1 204 700,7
	54 056,0


Структура доходной части бюджета района не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на безвозмездные поступления из окружного бюджета: в 2010 году их доля в общем объеме доходов составляет 62,3%, в 2011 году – 59,4%, в 2012 – 59,1%.

Налоговые доходы занимают второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета, их доля в общем объеме доходов составляет: 2010 год – 30,5%, 2011 год – 33,8%, 2012 год – 34,9%.

Отсюда следует, насколько важно, в нынешних непростых условиях, качественно осуществлять планирование налогов, чего можно добиться только совместными усилиями всех администраторов данных платежей.
При расчете прогноза доходов бюджета района учитывались предполагаемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 01 января 2010 года.
В целях повышения налоговой автономии органов власти субъектов Российской Федерации, а также создания возможностей для повышения доходов региональных бюджетов предполагается с 2010 года внести следующие изменения в главу 28 Налогового кодекса:

- предоставить право органам субъектов Российской Федерации устанавливать ставки транспортного налога также в зависимости от года выпуска транспортного средства, и его экологического класса;

- увеличивать средние ставки транспортного налога в два раза, при этом, сохранив действующий в настоящее время, минимальный уровень налоговых ставок, разрешив органам власти субъектов Российской Федерации, уменьшать данные ставки не в пять, а в десять раз. Такой порядок позволит региональным властям, не повышать налоговую нагрузку на владельцев транспортных средств, либо увеличивать ставки налога на отдельные категории с целью повышения бюджетных доходов.
Новшества в отношении транспортного налога в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре планируются применить с 1 января 2011 года, так как в сведениях о регистрации транспортного средства и его владельца не отмечен экологический класс транспортного средства. По этому вопросу планируются изменения на федеральном уровне. (Данный налог в размере 100% передан в бюджет муниципального района).
В целях повышения доходной базы местных бюджетов предполагается с 2010 года внести изменения в главу 25.3 «Государственная пошлина» Налогового кодекса РФ, изменения позволят дополнительно получить средства в бюджет муниципального образования.

Структура налоговых доходов бюджета района  
 на 2010 – 2012 годы
           









в процентах

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Налог на доходы физических лиц
	85,4
	85,6
	84,6

	Налоги на совокупный доход
	8,3
	8,2
	8,8

	Налоги на имущество 
	5,9
	5,8
	6,1

	Остальные налоги
	0,4
	0,4
	0,5

	Всего налоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2010 – 2012 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда. Кроме того, при планировании доходной части бюджета района учтено, что на основании Закона автономного округа от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» на уровень муниципального района предусмотрена передача налога на доходы физических лиц по единым нормативам отчислений в размере 15%.
Также, в соответствии с указанным выше Законом сохраняется механизм «трансфертозамещения». Однако в связи с принятием федерального закона                      от 30 декабря 2008 года № 310-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», начиная с 2010 года замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц производиться по согласованию с представительными органами муниципального района в следующих объемах:
2010 год – 115 950,0 тыс. рублей (дифференцированный) норматив отчислений от НДФЛ 12,6%;

2011 год – 125 226,0 тыс. рублей (дифференцированный) норматив отчислений от НДФЛ 12,6%;

2012 год – 132 739,0 тыс. рублей (дифференцированный) норматив отчислений от НДФЛ 12,5%.

Важным источником пополнения доходной части бюджета района являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:

- в 2010 году – 94 850,0 тыс. рублей;

- в 2011 году – 80 288,0 тыс. рублей;

- в 2012 году – 69 120,0 тыс. рублей.

Помимо доходов, администрируемых на территории района, в бюджет района поступают и безвозмездные поступления из окружного бюджета:
- в 2010 году – 1 266 430,9 тыс. рублей;

- в 2011 году – 1 173 806,3 тыс. рублей;

- в 2012 году – 1 204 700,7 тыс. рублей.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности формируются за счет поступлений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в прогнозируемом периоде объем поступлений данных платежей составят:

- в 2010 году – 52 000,0 тыс. рублей;

- в 2011 году – 53 128,0 тыс. рублей;

- в 2012 году – 54 056,0 тыс. рублей.
III. Основные направления бюджетной политики в области расходов на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и плановый период построена на основных приоритетах, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010 – 2012 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

В качестве основных приоритетов бюджетных расходов определено безусловное выполнение социальных обязательств: выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, реализация приоритетных национальных проектов, повышение качества услуг образования и здравоохранения, повышения качества жизни населения, реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.
Основные параметры расходов бюджета района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов

	
	2009 год

(план)
	Проект

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Расходы – всего 

(тыс. рублей)
	2 292 419,0
	2 098 227,9
	2 008 716,8
	2 074 759,2

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс. рублей)
	
	- 194 191,1
	- 89 511,1
	66 042,4


	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	- 8,5
	-4,3
	3,3

	Прирост расходов к уровню 2009 года (%)
	
	- 8,5
	- 12,4
	- 9,5


Уменьшение расходов бюджета района в 2010 году по сравнению с 2009 годом составит 8,5%, в 2011 – 2012 годах расходы снизятся на 12,4 – 9,5% соответственно.
В условиях складывающейся ситуации на финансовом рынке и реальном секторе экономики было принято решение осуществить оптимизацию бюджетных расходов, обеспечить максимально эффективное использование средств. Бюджет района формировался на основании действующих расходных обязательств, без включения новых расходных обязательств.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ в бюджете района на плановый период 2011 и 2012 годов предусмотрены условно утвержденные расходы: на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета на очередной финансовый год.

В общем объеме расходов бюджета района предусмотрены средства резервного фонда администрации района на 2010 год в сумме 6 100,0 тыс. рублей, на 2011 год и 2012 год сумма не изменится и составит 6 100,0 тыс. рублей, что не превысит 3 процента общего объема расходов бюджета района, в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ. Средства резервного фонда администрации района запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно – восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Динамика расходов по группам расходных обязательств

в 2009 – 2012 годах

(тыс. рублей)
	
	2009 год 
	2010 год (проект)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)

	
	
	тыс. руб.
	% к 2009 году
	доля в общем объеме расхо-дов
	тыс. руб.
	% к 2010 году
	доля в общем объеме расхо-дов
	тыс. руб.
	% к 2011 году
	доля в общем объеме расхо-дов

	Расходы  всего, в том числе:
	2 292 419,0
	2 098 227,9
	91,5
	100,0
	2 008 716,8
	87,6
	100,0
	2 074 759,2
	100,6
	100,0

	- условно утвержденные расходы
	0
	0
	
	
	108 512,0
	
	
	135 016,0
	
	

	Расходы без учета условно утвержденных расходов
	2 292 419,0
	2 098 227,9
	91,5
	100,0
	1 900 204,8
	90,6
	100,0
	1 939 743,2
	100,0
	102,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публичные и приравненные к ним расходные обязательства
	65 691,0
	76 975,8
	117,2
	3,7
	75 390,5
	97,9
	4,0
	82 420,8
	109,3
	4,2

	Приоритетные направления (мероприятия)
	90 335,5
	92 692,1
	102,6
	4,4
	49 757,6
	53,7
	2,6
	51 199,2
	102,9
	2,6

	Иные расходные обязательства
	2 136 392,5
	1 928 560,0
	90,3
	91,9
	1 775 056,7
	92,0
	93,4
	1 806 123,2
	101,8
	93,1


При формировании расходов по учреждениям на 2010 – 2012 годы были учтены:
- сохранение на уровне 2009 года условий оплаты труда работников бюджетных учреждений района. Кроме того, в 2010 году для бюджетных учреждений сохраняются предусмотренные законодательством возможности по повышению оплаты труда (выплат премий, поощрений) источником, которого может быть сокращение численности и образования экономии по фонду оплаты труда. Таким образом, подход к формированию бюджетных ассигнований на оплату труда должен создать стимулы к оптимизации численности и повышению производительности труда;
- индексация расходов на оплату коммунальных услуг, услуг по содержанию и обслуживанию зданий, приобретение медикаментов и питание.
В общем объеме расходов бюджета района по группам расходных обязательств доля публичных и приравненных к ним обязательств в 2010 – 2012 годах характеризуется устойчивым ростом с 3,7% в очередном финансовом году до 4,0 – 4,2% в плановом периоде.
На приоритетные направления государственной политики из бюджета района планируется выделить в 2010 – 2012 годах 2,6 – 4,4% от общего объема расходов, или в сумме на: 2010 год – 92 692,1 тыс. рублей, 2011 год – 49 757,6 тыс. рублей, 2012 год – 51 199,2 тыс. рублей.
Структура и динамика расходов бюджета района по основным функциональным направлениям характеризуется следующими показателями:

Структура и динамика расходов бюджета района
в 2009 – 2012 годах
	 
	2009 год

(план)
	2010 год

(проект)
	2011 год

(проект)
	2012 год

(проект)

	
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	доля в расхо- дах, %

	Расходы, всего
	2 292 419,0
	100
	2 098 227,9
	100
	2 008 716,8
	100
	2 074 759,2
	100

	Условно-утвержденные расходы
	0
	
	0
	
	108 512,0
	5,4
	135 016,0
	6,5

	Расходы, всего, без условно-утвержденных, в т. ч. 
	2 292 419,0
	100
	2 098 227,9
	100
	1 900 204,8
	100
	1 939 743,2
	100

	- текущие расходы, без условно - утвержденных расходов
	2 009 455,0
	87,7
	1 910 759,0
	91,1
	1 852 490,3
	97,5
	1 887 650,2
	97,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-4,9
	
	-3,0
	
	1,9
	

	- расходы инвестиционного характера
	282 964,0
	12,3
	187 468,9
	8,9
	47 714,5
	2,5
	52 093,0
	2,7

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-33,7
	
	-74,5
	
	9,2
	

	Общегосударственные вопросы, без условно утвержденных расходов
	274 460,0
	11,9
	239 351,4
	11,4
	227 021,4
	11,9
	227 141,4
	11,7

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-12,8
	
	-5,2
	
	0,05
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	77 305,0
	3,4
	77 773,0
	3,7
	69 136,0 
	3,6
	67 195,0
	3,5

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	0,6
	
	-11,1
	
	-2,8
	

	Национальная экономика
	84 989,0
	3,7
	74 378,0
	3,5
	72 417,0
	3,8
	69 929,0
	3,6

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-12,5
	
	-2,6
	
	-3,4
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	142 208,0
	6,2
	254 013,1
	12,1
	136 237,6
	7,2
	141 470,2
	7,3

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	78,6
	
	-46,4
	
	3,8
	

	Охрана окружающей среды
	630,0
	0,03
	6 300,0
	0,3
	0
	0
	0
	0

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	900,0 
	
	0 
	
	0
	

	Образование
	858 002,0
	37,4
	764 767,0
	36,4
	750 977,0
	39,5
	767 495,0
	39,6

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-10,9
	
	-1,8
	
	2,2
	

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	96 499,0
	4,2
	98 062,2
	4,7
	76 958,0
	4,0
	78 669,0
	4,1

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	1,6
	
	-21,5
	
	2,2
	

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	563 098,0
	24,6
	477 020,2
	22,7
	483 190,2
	25,4
	497 080,9
	25,6

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-15,3
	
	1,3
	
	2,9
	

	Социальная политика
	87 548,0
	3,8
	105 003,0
	5,0
	84 267,1
	4,4
	90 762,2
	4,7

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	19,9
	
	-19,7
	
	7,7
	

	Межбюджетные трансферты *
	1 916 778,0
	-
	1 005 772,0 
	-
	1 084 549,0
	-
	1 149 622,0
	-

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	-47,5
	
	7,8
	
	6,0
	


*  Расходы по строке Межбюджетные трансферты не включены в сумму расходов, всего, т.к. являются внутренними оборотами.
Расходы текущего характера без учета условно утвержденных расходов в 2010 году уменьшатся по сравнению с 2009 годом на 98 696,0 тыс. рублей или на 4,9%. На 2011 год расходы текущего характера уменьшатся от уровня 2010 года на 3%, а в 2012 году спрогнозированы практически на уровне 2011 года, отклонение составляет 1,9%.
Расходы инвестиционного характера с учетом средств передаваемых в виде субсидий из регионального фонда софинансирования в 2010 году уменьшатся по сравнению с 2009 годом на 95 495,1 тыс. рублей или 33,7%. В 2011 и 2012 годах данные расходы снизятся и в расходах бюджета их удельный вес составит 2,5%, 2,7% соответственно, что связано как с оптимизацией расходов, так и с окончанием сроков реализации ряда целевых программ района. Долгосрочные целевые программы района, заканчивающие свое действие в 2010 году будут разрабатываться при формировании бюджета района на 2011 - 2013 годы.
Несмотря на все трудности, вызванные мировым финансовым кризисом, социальная направленность бюджета, как и в предыдущие годы, будет сохранена.
Предусмотренный объем расходов на содержание бюджетных учреждений позволит обеспечить их текущее содержание, выплату заработной платы в полном объеме.

Общий объем расходов на социальную сферу составит на 2010 год – 1 444 852,4 тыс. рублей, на 2011 год – 1 395 392,3 тыс. рублей, на 2012 год – 1 434 007,1 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов будет неуклонно расти в бюджете района с 47,9% в 2010 году до 55,4% в 2012 году.
В качестве основных приоритетов бюджетной политики в сфере образования определены повышение качества услуг образования, обеспечение его соответствия требованиям инновационной экономики и запросам общества, переход к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе принципов нормативно-подушевого финансирования по общеобразовательным учреждениям и на основе муниципального задания по учреждениям, формирование спектра образовательных программ, соответствующих запросам потребителей, обеспечение максимально возможного охвата детей и подростков полным (средним) образованием, расширение деятельности образовательных учреждений по привлечению дополнительных источников финансирования.

Запланированые средства по разделу «Образование» будут также направлены на:

- обеспечение деятельности образовательных учреждений на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы;

- укрепление материально-технической базы образовательных учреждений;

- летний отдых детей;

- обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей-инвалидов и детей из малообеспеченных семей, в соответствии с законом по установленным нормам, за счет средств переданных  из бюджета округа в бюджет района в форме субвенций из регионального фонда компенсаций.

По данному разделу будет продолжено финансирование долгосрочных целевых программ за счет средств бюджета района, в том числе:

на реализацию целевой программы района «Развитие образования в Белоярском районе» на 2007 – 2010 годы в сумме 3 500,0 тыс. рублей;
на реализацию приоритетного национального проекта «Образование» в 2010 году из бюджета района планируется направить 700,0 тыс. рублей.

За счет указанных ассигнований продолжится внедрение новых образовательных технологий подготовки кадров и современных обучающих программ; повышение статуса педагога; развитие индивидуальных способностей детей и подростков; приведение содержания и структуры профессиональной подготовки кадров в соответствие с современными потребностями рынка труда.
Параметры бюджета на культуру, кинематографию и средства массовой информации на 2010 год установлены с ростом к 2009 году на 1,6%, в 2011 и 2012 годах расходы снизятся, однако доля в общих расходах бюджета сохранится на уроне 4,0%, предусмотренный объем средств позволит обеспечить подготовку и проведение культурных проектов в районе, а также выполнение муниципальных заданий бюджетными учреждениями.

Снижение расходов по данной сфере обусловлено завершением в 2010 году сроков реализации ряда долгосрочных целевых программ района. Долгосрочные целевые программы района, заканчивающие свое действие в 2010 году будут разрабатываться при формировании бюджета района на 2011 - 2013 годы.
Бюджетная политика в данной сфере будет направлена на обеспечение равного права граждан, на участие в культурной жизни и доступа к культурным ценностям; создание условий для повышения качества и разнообразия услуг; сохранение национальной и языковой культуры; повышение доступности информационных потоков; повышение качества информационной продукции.
Общий объем бюджетных ассигнований на здравоохранение, физическую культуру и спорт в 2010 году составит  477 020,2 тыс. рублей, в 2011 году – 483 190,2 тыс. рублей, в 2012 году – 497 080,9 тыс. рублей.

Достижение основной цели здравоохранения – повышение доступности и качества медицинской помощи, будет обеспечиваться за счет повышения эффективности функционирования системы здравоохранения, обеспечение качественными безопасными лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, развитием ресурсосберегающих, стационарозамещающих  технологий.
Мероприятия по снижению заболеваемости, инвалидности, смертности населения района и стабилизация эпидемиологической ситуации, обусловленных заболеваниями социального характера, улучшение качества жизни больных, страдающих этими заболеваниями, включены в программу района «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера» на 2008 – 2010 годы. Объем средств, запланированный по перечисленным направлениям, составит в 2010 году – 600,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы района «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории Белоярского района» на 2008 – 2010 годы, в 2010 году составит 820,0 тыс.рублей. 

Данный объем средств, будет направлен на мероприятия по снижению заболеваемости, инвалидности и смертности населения  района, включая преждевременную смертность, а также совершенствование  первичной медико-санитарной помощи населению, повышение ее качества и доступности
Приоритетными направлениями в сфере физической культуры и спорта является формирование потребности населения района в занятиях физической культурой и спортом, увеличение количества занимающихся физкультурой и спортом, развитие видов спорта, детско-юношеского спорта, развитие единого соревновательного пространства района, обеспечение условий для отбора и подготовки спортивного резерва, спортсменов высокого класса для сборных команд Российской Федерации по различным видам спорта. 

Как и в предыдущие годы, социальная сфера останется важнейшим направлением бюджетной политики района. 

В число приоритетных задач по повышению качества жизни населения района входит оказание социальной поддержки наиболее социально-незащищенным слоям населения.

В рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010 – 2012 годах» в части реализации комплекса мер по созданию «безбарьерной» среды для инвалидов, из бюджета района предусмотрено направить средства в рамках программы района «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры Белоярского района на 2008 – 2012 годы» в сумме 16, 2 тыс. рублей в 2010 году, в 2011 году – 15,0 тыс. рублей и 2012 году – 12,0 тыс. рублей. 

Планируется завершение начатых ранее строительством объектов медицинских учреждений, детских садов и школ, культурных центров, объектов жилищно-коммунального хозяйства и реконструкция действующих объектов района.

Несмотря на экономический спад, одним из приоритетных направлений бюджетной политики района в 2010 году и плановом периоде 2011 и 2012 годов остается формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания населения района.
Продолжат свое действие в 2010 году и плановом периоде 2011 и 2012 годов целевые программы района в том числе:

- «Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания на территории Белоярского района» на 2008 – 2010 годы в сумме – 20 000,0 тыс. рублей;

- «Строительство и (или) приобретение жилых помещений для предоставления на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда на территории Белоярского района» на 2008 – 2010 годы в сумме – 8 000,0 тыс. рублей; 
- «Обеспечение комфортных условий проживания населения на территории Белоярского района на 2008 – 2010 годы» в сумме – 33 200,0 тыс. рублей; 
- «Проектирование и строительство инженерных сетей на территории Белоярского района» на 2008 – 2010 годы в сумме – 3 000,0 тыс. рублей; 
- Муниципальная адресная программа района «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в жилищном фонде Белоярского района» на 2010 год в сумме – 10 000,0 тыс. рублей.

Приоритетным направлением бюджетных расходов на 2010 – 2012 годы остается развитие дорожной инфраструктуры. В целях создания условий для устойчивого развития района за счет развития автомобильных дорог общего пользования в рамках целевой программы района «Повышение безопасности дорожного движения в Белоярском районе» на 2008 – 2010 годы  предусмотрены средства на 2010 год в сумме 43 340,0 тыс. рублей.
В соответствии с данной программой за счет средств бюджета района будет проведено: подготовка проектно-сметной документации на строительство автомобильных дорог, реконструкция улично-дорожной сети, ремонт автомобильных дорог (устройство стоянок, выездов, ямочный ремонт, ремонт швов, восстановление газонов), обустройство автомобильных дорог и улиц (модернизация светофоров, установка дорожных знаков, устройство дорожной разметки, установка перильного ограждения).

В целях создания условий устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в районе,  как важнейшего фактора политической и социальной стабильности в районе, обеспечивающего повышение конкурентоспособности экономики района, продолжит свое действие программа района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Белоярском районе» на 2008 – 2010 годы в объеме 1 973,0 тыс. рублей в 2010 году.

Межбюджетные отношения в районе на 2010 – 2012 годы
В рамках проводимой бюджетной реформы основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений в 2010 – 2012 годах будут направлены на повышение заинтересованности органов местного самоуправления в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.
Межбюджетные трансферты из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югра  бюджету района на 2010 – 2012 годы 
(тыс. руб.)
	Межбюджетные трансферты
	2009 (антикризисный)
	Проект бюджета

	
	
	2010 год
	Темп роста к 2009 году (%)
	2011 год
	Темп роста к 2010 году (%)
	2012 год
	Темп роста к 2011 году (%)

	1. Дотации, из них:
	672 258
	650 971
	96,8
	666 583
	102,4
	681 737
	102,3

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	
	82 483
	
	
	
	
	

	2. Субсидии
	67 873
	58 640
	86,4
	33947,6
	57,9
	37 877,2
	111,6

	3. Субвенции без учета субвенций муниципальным районам на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	407 427
	423 839,6
	104,0
	428 542,7
	101,1
	437 668,5
	102,1

	4. Иные межбюджетные трансферты
	13 698
	9077
	66,3
	
	
	
	

	Всего межбюджетных трансфертов
	1 205 770,0
	1 266 430,9
	105,0
	1 173 806,3
	92,7
	1 204 700,7
	102,6

	Удельный вес межбюджетных трансфертов во всех расходах (%)
	60,9
	60,2
	98,9
	58,1
	96,5
	59,3
	102,1

	Всего межбюджетных трансфертов без учета субвенций
	798 343,0
	842 591,3
	105,5
	745 263,6
	88,4
	767 032,2
	102,9

	Удельный вес межбюджетных трансфертов без учета субвенций  во всех расходах (%)
	40,4
	40,0
	99,0
	36,9
	92,3
	37,8
	102,4


Одной из базовых задач политики межбюджетных отношений на 2010 – 2012 годы является адекватная корректировка механизмов межбюджетного регулирования.

Увеличение общего объема межбюджетных трансфертов бюджету района обусловлено предоставлением дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

В качестве антикризисных мер по предотвращению несбалансированности местных бюджетов, бюджету района на 2010 год предусмотрены средства в объеме 82 483 тыс. рублей.

Межбюджетное регулирование  в районе основывается на общих принципах бюджетной системы Российской Федерации и служит достижению следующих целей:
- обеспечение и выравнивание финансовых возможностей поселений при осуществлении ими своих полномочий по решению вопросов местного значения;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений. 

Межбюджетные отношения в районе в 2010 - 2012 годах будут строиться на основании Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе– Югре», решении Думы Белоярского района от 28 ноября 2008 года № 93 «Об утверждении порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов в Белоярском районе», постановления главы Белоярского района от 12 ноября 2008 года № 2022 «Об утверждении методики расчета межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения, передаваемых по соглашениям, в Белоярском районе».
Действующая система межбюджетного регулирования в районе показала свою эффективность на практике и будет сохранена на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

IV. Основные направления долговой политики района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
Долговая политика района будет направлена на качественное и эффективное управление муниципальным долгом района.
В 2007 году и 2008 годах в полном объеме погашены муниципальные заимствования по бюджетным кредитам, полученным на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с ограниченными сроками завоза грузов из средств бюджета автономного округа на государственную финансовую поддержку досрочного завоза сформированного за счет средств бюджета автономного округа.

Задачи управления муниципальным долгом района направлены на сохранение объема муниципального долга  района на экономически безопасном уровне, обеспечение исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимальной стоимости обслуживания муниципального долга.
Привлечение муниципальных внутренних заимствований на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с ограниченными сроками завоза грузов из средств бюджета автономного округа на государственную финансовую поддержку досрочного завоза сформированного за счет средств бюджета автономного округа на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, спланированы  в следующих объемах:

- в 2010 году –  136 025,0 тыс. рублей;

- в 2011 году –  144 187,0 тыс. рублей;

- в 20102 году – 152 838,0 тыс. рублей.

Объем муниципальных заимствований с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов для экономического роста района требует совершенствования системы мониторинга долговых обязательств и постоянного контроля за верхним пределом муниципального долга района, а также дальнейшего совершенствования правовых основ в области управления муниципальным долгом района.

Муниципальные гарантии района предоставляются в целях реализации основных мероприятий программы социально-экономического развития района до 2012 года для решения социально значимых задач района, в том числе для реализации антикризисных мер, направленных на решение проблем сохранения рабочих мест и завершения строительства многоквартирных жилых домов, а также в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов, осуществляемых при поддержке района, завершение строительства значимых объектов находящихся на территории района.

На исполнение обязательств по муниципальным гарантиям (регрессное требование) предусмотрено:

 2010 год – 37 000,0 тыс. рублей.
 2011 – 2012 годы предоставление  муниципальных гарантий не планируется.
____________
